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«Comment parler
d'un pays sdr alors
que son futur tient
encore a la
présence de forces
de maintien de la
paix?» Ici des
soldats frangais
dans le village
«sensible» de
Caplinja. Noél Quidu
/ Gamma

Renvois vers un pays
instable?

Alors que Jean-Claude Mermoud s'exprime
aujourd'hui sur son voyage en Bosnie, le HCR
dénonce: le pays n'est pas siir. Le ton se durcit
contre les requérants vaudois déboutés.

La Bosnie-Herzégovine n'est pas un pays sir. C'est ce qu'affirme un rapport
soumis a I'Office fédéral des réfugiés par le Haut commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR) en juillet 2003, jamais rendu public. Un avis
partagé par le conseiller d'Etat neuchételois, Bernard Soguel, qui vient de se
rendre sur place pour juger de la situation par lui-méme. Son homologue
vaudois, Jean-Claude Mermoud, rentré lundi de Bosnie, doit communiquer
aujourd'hui ses propres observations. Parmi les 523 requérants déboutés, 180
viennent de cette région. «Nous nous apercevons qu'il y a un besoin
d'information du public suisse notamment», explique Olivier Delarue, chef du
service de liaison pour la Suisse et |le Liechtenstein du HCR.

Si les Nations Unies ont réalisé ce rapport, c'est qu'au printemps 2003 les
autorités fédérales avaient inscrit la Bosnie sur la liste des pays déclarés sr.
«Aucun autre gouvernement ne I'a fait: c'est un symbole trés fort et un
précédent regrettable», commente Olivier Delarue. Le HCR avait alors envoyé
une lettre a I'Office fédéral des réfugiés (ODR) pour lui demander de retirer le
pays de cette liste.

«Un des arguments fondamentaux est le fait que la Bosnie a signé une série
de conventions internationales sur les Droits de I'nomme, mais dans les faits,
elles ne sont pas appliquées. Pour preuve, prés de 10 000 personnes
impliquées dans les crimes contre I'humanité n'ont pas encore été jugées.»
Si celles qui faisaient partie de la police ont été démises de leurs fonctions, il
en reste encore dans d'autres institutions, comme |'administration ou les
écoles, souligne le rapport. «Par ailleurs, la Bosnie est toujours administrée
par une force internationale et la sécurité est assurée par I'OTAN, poursuit le
haut fonctionnaire. Comment parler de pays sdr alors que son futur tient
encore a la présence des forces de maintien de la paix?»

Le rapport rédigé est basé sur les observations du HCR, sur place depuis
1992. S'il date un peu, Olivier Delarue assure qu'il est toujours actuel, la
situation n'ayant que peu évolué. Le document recense, pour 2002, 430
incidents liés au retour de réfugiés, allant du harcélement verbal a la
dégradation de maisons ou de sites religieux, en passant par l'agression
physique menant dans certains cas a la mort. Le HCR rapporte des cas de
mauvais traitement des rapatriés par la police, qui se montre aussi parfois
peu encline a enquéter sur les faits et inflige des sentences trop légéres par
rapport a la gravité des crimes. Il rappelle, en outre, que la
Bosnie-Herzégovine est le pays le plus miné du sud-ouest européen.

Mermoud a Sarajevo

En conclusion, le HCR demande a I'ODR que les cas des personnes originaires
de cette région soient examinés individuellement et sans avoir recours a la
notion de pays sir. C'est en effet le risque majeur de cette désignation: que
les réfugiés de cette provenance soient automatiquement frappés de
non-entrée en matiére (NEM). «Nous avons pris en compte le rapport du HCR,
mais c'est le Conseil fédéral qui doit statuer, explique Brigitte Hauser,
porte-parole de I'ODR, et, aprés analyse de la situation, il a décidé d'inscrire
la Bosnie sur la liste des pays slrs. Mais il n'y a pas que des NEM, nous
procédons au cas par cas. Pour ce qui est des renvois, le fait que le pays
figure sur cette liste ne change rien, nous renvoyons aussi des personnes vers
des pays qui ne sont pas déclarés sirs.»

Quant a la démarche des conseillers d'Etat neuchéatelois et vaudois, Olivier
Delarue salue ce processus démocratique. Les deux délégations sont passées
par le bureau du HCR a Sarajevo ou on leur a décrit précisément les
conditions de retour et les difficultés liées a des groupes particulierement
vulnérables comme les témoins de crimes de guerres, les femmes seules ou
les personnes gravement traumatisées. «La Suisse est relativement
généreuse pour l'aide au retour, estime le haut fonctionnaire, mais pour ces
groupes, il n'y a pas de solution. De plus, il faut aussi prendre en compte
I'aspect économique pour un retour durable dans la dignité. On ne fait que
déplacer le probléme, ces personnes dépendront de l'aide humanitaire et
pour elles rien ne sera résolu.»

LUCIA SILLIG
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Le bras de fer se durcit

VAUD
«Mesures de contrainte préventives» dénoncées

Hier matin, aucune des familles convoquées au Service de |la population
(SPOP) pour signer ou non un plan d'aide au retour ne s'est présentée.
Elles ont préféré y déléguer la Coordination asile. Figurant dans le
groupe des «523» requérants déboutés, ces derniéres ont préféré se
cacher, de peur que les mesures de contraintes ne soient appliquées lors
de I'entretien. La famille Demiri, logée dans la maison des migrations en
ce début de semaine, ainsi que la jeune femme kosovare, Milihate
Karameta, ont trouvé refuge dans des endroits tenus secrets.

Car le ton se durcit au SPOP. «Il n'y aura pas une éniéme convocation.
C'est absurde! Ces personnes, en refusant de collaborer a leur retour, se
retrouvent soumises aux mesures de contraintes, explique le chef du
SPOP, Henri Rothen, qui a accompagné le conseiller d'Etat Jean-Claude
Mermoud en Bosnie. Leur seul choix est |e retour avec un programme
d'aide ou le renvoi sous mesures de contraintes. Quant au report jusqu'au
printemps pour ceux qui choisiraient la premiére solution, rien n'est
garanti, c'est au cas par cas.» Et Henri Rothen de pointer également
I'incohérence de certains politiciens: «Les députés qui sont pour le
renvoi mais contre les mesures de contrainte tiennent un double
langage. Sans menace légale, les gens ne partiront pas.»

De son c6té, la Coordination asile craint déja les dérapages. «Nous
avons peur que le Conseil d'Etat n'attende une bévue lors d'un renvoi
pour réagir! commente avec anxiété Graziella de Coulon. Alors que nous
assistons, aujourd'hui déja, a des mesures de contrainte préventives
inadmissibles.» Comme les députés de gauche, la Coordination asile
demande aux conseillers d'Etat vaudois socialiste, Vert et libéral de
rompre la collégialité. «La population, les associations, les syndicats, les
Eglises, les milieux intellectuels et artistiques ont exprimé leur refus des
renvois, s'exclame la militante Nanda Ingrosso. Le Parlement a aussi
demandé que les mesures de contrainte ne soient pas appliquées.
Maintenant, c'est au Conseil d'Etat de répondre!»
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